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1. Einfihrung

Die Zoom — Sozialforschung und Beratung GmbH wurde vom Landespraventionsrat
Niedersachsen beauftragt, die Umsetzung von vier beim Landespraventionsrat ange-
siedelten Forderrichtlinien des Landes Niedersachsen in den Jahren 2022 und 2023
zu evaluieren. In diesen Forderrichtlinien werden umfassende kommunale Kriminal-
praventionsstrategien sowie Praventionsansatze fir die Problemfelder sexueller
Missbrauch, Anfeindungen gegen kommunale Amts- und Mandatstrager*innen und
Kinder- und Zwangsehen gefordert. Hiermit wird eine Zusammenfassung der wich-
tigsten Befunde vorgelegt. Der ausfihrliche Bericht ist auf der Homepage des LPR
abrufbar (Download).

Die Evaluierung der vier Richtlinien diente dem Ziel, einen Uberblick tiber die gefor-
derten Projekte zu geben und die Umsetzungserfahrungen der Projekttrager abzubil-
den. Aussagen zur Wirkung und Nachhaltigkeit der Projekte sowie férdernden und
hindernden Faktoren fur eine erfolgreiche Umsetzung und Zielerreichung sollten ge-
troffen werden. Zudem ging es darum, Ruckmeldungen zur Gestaltung und Umset-
zung der Richtlinie — auch im Kontext der Forderlandschaft — zu erhalten und Hand-
lungsempfehlungen fur eine kinftige Férderung aus Sicht der Trager und Expert*in-
nen zu geben. Die Evaluation knlipft an zwei Kurzevaluationen der Richtlinie zur Ge-
wahrung von MalRhahmen und Projekten zur Pravention des sexuellen Missbrauchs
an Kindern und Jugendlichen fur die Forderzeitrdume 2020 und 2021 durch Zoom
GmbH an. Im Rahmen der vorliegenden Evaluation wurden 47 Zwischen- und Ab-
schlussinterviews mit Projekttragern sowie 15 Interviews mit externen Expert*innen
durchgefiihrt und ausgewertet. Ausgewertet wurden zudem die Projektantréage und
fur die Richtlinie kommunale Kriminalpraventionsstrategie die im Rahmen des stan-
dardisierten Meilensteine- und Benchmark-Tools (MBT) erhobenen Daten der gefor-
derten Kommunen, die die Methode CTC zur Entwicklung einer kommunalen Ge-
samtstrategie anwenden.

In dieser Kurzfassung finden sich im zweiten Kapitel allgemeine Informationen zu
den Forderrichtlinien und geférderten Projekten, im dritten Kapitel Ergebnisse zur Be-
wertung der Forderbedingungen und der Férderung im Kontext der Forderlandschaft
und im vierten Kapitel zur Umsetzung, zu férdernden und hindernden Faktoren, zur
Wirkung und zur Nachhaltigkeit der Projekte.


https://lpr.niedersachsen.de/fileadmin/user_upload/redaktion_lpr/Dateien_zur_kommunalen_Praevention__CTC_und_Mitglieder__Baum_/Evaluationsberichte_Foerderungen/BERICHT-Zoom_Evaluation_RL_2024_final.pdf

2. Die Forderrichtlinien und die geférderten Projekte

Insgesamt wurden in den Jahren 2022 und 2023 in den vier Férderrichtlinien 33 Pro-
jekte gefordert. Die Anzahl der Projekte ist im Folgenden nach den Richtlinien aufge-
schlisselt (in Klammern jeweils die Kurzbezeichnung fur den weiteren Text):

- 11 Projekte Richtlinie zur Gewéahrung von MalRnahmen und Projekten zur
Pravention des sexuellen Missbrauchs an Kindern und Jugendlichen (Richtli-
nie Pravention sexueller Missbrauch)

- 7 Projekte Richtlinie zur Weiterentwicklung der Kriminalpravention im Rah-
men kommunaler Gesamtstrategien (Richtlinie Kommunale Kriminalpra-
ventionsstrategie)

- 9 Projekte Richtlinie zur Gewéhrung von Mal3hahmen und Projekten zur Pra-
vention von Beleidigungen, Drohungen, Hass und Gewalt gegen kommunale
Amts- und Mandatstrager*innen (Richtlinie Pravention Gewalt gegen Amts-
und Mandatstrager*innen)

- 6 Projekte Richtlinie zur Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von
Maflinahmen und Projekten zur Pravention von Kinder- und Zwangsehen so-
wie zum Schutz betroffener Madchen und Jungen (Richtlinie Pravention Kin-
der- und Zwangsehen)

Die Richtlinien unterschieden sich hinsichtlich der Gesamtausstattung, méglicher ma-
ximaler Fordersummen und maoglicher Forderdauer. Die Richtlinie Pravention Kinder-
und Zwangsehen ist im Untersuchungszeitraum erstmals umgesetzt worden und die
Richtlinie Pravention Gewalt gegen Amts- und Mandatstrager*innen wurde im Jahr
2022 erstmals umgesetzt. Die Richtlinien Pravention sexueller Missbrauch und Pra-
vention Kommunale Kriminalpraventionsstrategie gibt es schon mehrere Jahre. Zum
Teil lag der Forderbeginn hier untersuchter Projekte bereits 2021 und z.T. laufen un-
tersuchte Projekte auch bis ins Jahr 2024.

Nur die Forderrichtlinie Pravention Kinder- und Zwangsehen ist nach dem Berichts-
zeitraum ausgelaufen. In den anderen Fdrderrichtlinien gab es Veranderungen zwi-
schen den Forderrunden im Hinblick auf das Antragsdatum und die mdgliche Forder-
dauer. Beides erméglichte l&angere Laufzeiten. Bei der Forderrichtlinie kommunale
Kriminalpraventionsstrategien ist erwahnenswert, dass tber eine Ausweitung auf 36
Monate nachgedacht wird. Damit kommt der LPR dem Wunsch vieler Projekttrager
nach langeren Férdermaoglichkeiten nach; von den Projekttragern wurden diese Ver-
anderungen positiv aufgenommen.

Der durchschnittliche Forderumfang lag bei den Richtlinien Pravention sexueller
Missbrauch und Kinder- und Zwangsehen bei rund 26.000 Euro, bei den beiden an-
deren Richtlinien bei etwas tber 40.000 Euro. Der Anteil der Projekte war hoch, die
die maximal mégliche Férdersumme und Forderdauer weitgehend ausschopften, nur
wenige blieben vom Ansatz her erheblich darunter. Nur in der Richtlinie Pravention
Gewalt gegen Amts- und Mandatstrager*innen wurden die verfiigbaren Mittel nicht
ausgeschopft. In den Befragungen wurde deutlich, dass die Entwicklung von Projek-
ten in diesem Themenfeld besonders herausfordernd war.

Die Tragertypen unterschieden sich nach den Richtlinien. Es dominierten in drei
Richtlinien zivilgesellschaftliche und vor allem freigemeinnitzige Trager. In der For-



derrichtlinie kommunale Kriminalpraventionsstrategien waren nur Kommunen Pro-
jekttrager. Es waren im vorliegenden Evaluationszeitraum nur wenige spezialisierte
Fachberatungsstellen Projekttrager. Dagegen fanden sich in der Richtlinie Pravention
sexueller Missbrauch zunehmend Trager von Kitas und Horten sowie tberértliche
Verbande als Projekttrager, die Pravention von sexuellem Missbrauch systematisch
im eigenen Zustandigkeitsbereich aufbauen und verankern wollten. In der Férder-
richtlinie Pravention Gewalt gegen Amts- und Mandatstrager*innen waren vor allem
zivilgesellschaftliche Initiativen, Netzwerke und Trager im Bereich Erwachsenenbil-
dung sowie einige Kommunen Projekttrager, in der Forderrichtlinie Pravention Kin-
der- und Zwangsehen Einrichtungen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit.

In der Forderrichtlinie kommunale Kriminalpraventionsstrategie sind alle Trager in
landlichen Raumen angesiedelt und bezogen sich auf grof3ere Sozialrdume. In der
Forderrichtlinie Pravention sexueller Missbrauch dominierten Projekte, die haufig fur
und mit einer groReren Zahl von Mitgliedsorganisationen bzw. Einrichtungen agierten
und damit eine groRere Flachenabdeckung erzielten. Auf gréRere SozialrAume unter
Einbezug landlicher RGume bezogen sich auch die meisten Projekte in der Forder-
richtlinie Pravention Gewalt gegen Amts- und Mandatstrager*innen. In der Forder-
richtlinie Pravention Kinder- und Zwangsehen wurden die meisten Projekte in einer
Grol3stadt umgesetzt; aufgrund der dort htheren Fallzahlen und des hohen themati-
schen Spezialisierungsbedarfs ist dies plausibel.

Die Projekttrager hatten teils Vorerfahrungen im Themenfeld, teils betraten sie mit
der Projektférderung Neuland. Dies unterschied sich nach den Richtlinien. In der For-
derrichtlinie kommunale Kriminalpraventionsstrategien besal3en alle Projekttrager
schon Vorerfahrungen mit kommunalen Praventionsanséatzen oder waren in Vorjah-
ren im Rahmen der Richtlinie gefordert worden. Dies entspricht der Férderlogik, da
die Forderoptionen aufeinander aufbauen. Dass die wenigsten Trager in der Forder-
richtlinie Pravention Kinder- und Zwangsehen einschlagige Vorerfahrungen hatten,
hangt damit zusammen, dass es bislang auch keine Projektférderung in diesem The-
menfeld gab. In der Forderrichtlinie Pravention Gewalt gegen Amts- und Mandatstra-
ger*innen hatten viele Trager Vorerfahrungen in thematisch verwandten Handlungs-
feldern und mit anderen Fordermdglichkeiten.

Fur die Richtlinien, in denen es auch in den Vorjahren Férderméglichkeiten gab (For-
derrichtlinie Pravention sexueller Missbrauch und Foérderrichtlinie kommunale Krimi-
nalpraventionsstrategien), zeigt sich, dass einige Trager erneut mit einem inhaltlich
ahnlichen Projekt gefordert wurden, teils nach vorherigen Absagen nun Zusagen
fur eine Forderung bekamen. Teils wurden Férdermaéglichkeiten in der Forderrichtli-
nie Pravention Gewalt gegen Amts- und Mandatstrager*innen genutzt, um Hand-
lungsempfehlungen umzusetzen, die sich aus durch die Férderrichtlinie kommunale
Kriminalpraventionsstrategien geforderten Projekten ergeben haben.

Die meisten Befragten nannten beziglich ihrer Motivation zur Antragstellung in-
haltliche Griinde. Sie fihrten allgemeine Praventions- und konkrete Unterstitzungs-
bedarfe der Zielgruppen an, die im Rahmen ihrer Arbeit ersichtlich wirden und ver-
wiesen auf die Relevanz der Thematik.

Im Hinblick auf die Art der Vorhaben unterscheiden sich die Projekte nach Richtli-
nien erwartungsgemals:



- So fallt bei der Forderrichtlinie Pravention sexueller Missbrauch auf, dass
die Erarbeitung bzw. Umsetzung von Schutzkonzepten / sexualpadagogischen
Konzepten bei fast allen Projekttragern im Mittelpunkt stand oder wichtiger Be-
standteil des Vorhabens war. Dabei ging es vor allem darum, fiir und mit eige-
nen Mitgliedsorganisationen bzw. den Bildungseinrichtungen des Tragers fur
das Thema zu sensibilisieren, die Fachkrafte fortzubilden und Schutzkonzepte
fur die Arbeit mit Kindern und Jugendlichen zu erarbeiten. Dies ist vor dem
Hintergrund des grol3en Stellenwerts der Thematik und der institutionellen An-
forderungen plausibel. Die Projekte fanden in den Handlungsfeldern Bildung
(Kitas, Horte und Schulen), kommunale Kinder- und Jugendhilfe und in der
sportlichen, kirchlichen, kulturellen und kommunalen Offenen Kinder- und Ju-
gendarbeit statt.

- In der Forderrichtlinie kommunale Kriminalpréventionsstrategien stellten
alle Projekttrager Antrage fur die Umsetzung von CTC in den Forderoptionen
2 und 3 (Etablierung, bzw. Sicherung der Nachhaltigkeit einer kommunalen
Gesamtstrategie).

- Die Projekte in der Forderrichtlinie Pravention Gewalt gegen Amts- und Man-
datstrager*innen wirkten in einem sehr weiten Sinne Beleidigungen, Drohun-
gen, Hass und Gewalt gegen kommunale Amts- und Mandatstrager*innen ent-
gegen. Es dominierten MaRnahmen zur Sensibilisierung, Werteverstandigung,
zur Forderung von Partizipation von Jugendlichen und zur Verankerung demo-
kratischer Haltungen, zur Férderung von Diskussionskultur sowie Mediations-
projekte. Nur wenige Projekte wandten sich direkt an (potenziell) Betroffene.

- In der Forderrichtlinie Pravention Kinder- und Zwangsehen adressierten die
meisten MalRnahmen direkt (potenziell) Betroffene im Kontext von Schulen o-
der Offener Madchenarbeit und Fachkrafte, die mit einschlagigen Fallen zu tun
haben.

3. Bewertung der Forderbedingungen und der Férderung im Kon-
text der Forderlandschaft

Bewertung der Forderbedingungen

Insgesamt wurde die Fordersumme mehrheitlich als ausreichend und zum Vorha-
ben passend bewertet. Eine einjahrige Laufzeit wurde als zu kurz bewertet (vor al-
lem betraf dies die Forderrichtlinie Pravention Kinder- und Zwangsehen). Ein Teil der
Projekte bewertete aber auch die zweijahrige Laufzeit als zu kurz. Die Befragten be-
dauerten vielfach, dass es keine Anschlussférderung des gleichen Vorhabens gab.
Es gebe in den Themenfeldern kaum schnelle Effekte, und so bevorzugten viele Pro-
jekttrager eine langere Laufzeit. Die Bewertung von Forderdauer und -hohe stand in
engem Zusammenhang zur Art der Vorhaben und zur moglichen Férderdauer und -
summe. Sofern in sich abgeschlossene und Ubersichtliche Projektvorhaben umge-
setzt werden sollten, war die Bewertung positiver. Sofern die Vorhaben den Aufbau
und die Etablierung von Strukturen (z.B. Netzwerken) und Kontakten, aber auch ei-
ner Beratungs- und Anlaufstelle zum Gegenstand hatten, wurde auf langere Umset-
zungsdauern verwiesen. Besonders positiv bewerteten die Férdermdglichkeit die
Projektverantwortlichen, die intern bisher keine Mittel fur die Vorhaben erhielten und
erstmals von einer externen Foérderung profitierten. Einhellig wurde bestatigt, dass
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die Fordermdglichkeit fur Personal grundsatzlich wichtig fur die Bearbeitung der The-
men sei, allerdings reiche die Férdersumme teils nicht fir die Finanzierung von Per-
sonalstellen.

Auch die Bewertung der Projektférmigkeit der Forderung hing im Wesentlichen von
den Richtlinien und der Art der geforderten Vorhaben ab (einmalige Projekte versus
prinzipiell langerfristig angelegte Vorhaben). Fur die Umsetzung tGberschaubarer Vor-
haben und Erprobung neuer Anséatze seien Projekte geeignet und kénnten auch
Handlungsimpulse geben. Zugleich brachten sie erheblichen Aufwand fur die Trager
mit sich. Einhellig betonten die Projekttrager aller Richtlinien, dass im jeweils eigenen
Bereich eine dauerhafte strukturelle Férderung erforderlich sei und Praventionsarbeit
grundsatzlich nicht auf Projektbasis zu leisten sei. Eine strukturelle Absicherung sei
fur Pravention in den Themenfeldern sexueller Missbrauch und Kinder- und
Zwangsehen, fur die Etablierung kommunaler Kriminalitdtspraventionsstrategien und
fur politische Bildung und Demokratieférderung erforderlich. Zugleich wurde pragma-
tisch mangels Alternativen die Fordermoglichkeit genutzt und teils darauf verwiesen,
dass sich daraus auch langerfristige Forderungen entwickeln konnten.

Die Projekttrager bewerteten insgesamt die inhaltliche Ausrichtung der Forder-
richtlinien positiv und passend zum eigenen Vorhaben. Dies bezog sich auf die The-
menstellung der Forderrichtlinie insgesamt ebenso wie auf die Konkretisierung der
forderfahigen Handlungsanséatze. Fur die Themen aller Richtlinien sahen Befragte
grol3e Forderbedarfe. Die forderfahigen Handlungsansatze wurden von den meisten
als ausreichend breit fir die eigenen Vorhaben beschrieben, begrift wurde auch,
dass es keine regionalen Einschrankungen gab.

Eine abweichende Bewertung ist allerdings hervorzuheben: So wurde in der Forder-
richtlinie Pravention sexueller Missbrauch von einem Teil der Projekttrager der Fokus
auf die Gewaltform sexueller Missbrauch als zu eng beschrieben, da ein Teil der Vor-
haben allgemeiner im Kontext Kinderschutz stand und das Ziel verfolgte, Kinder ganz
grundsatzlich zu starken. Hier bestand der Wunsch nach einer thematischen Auswei-
tung, Uberschneidungen zu den allgemeinen Praventionszielen in der Forderrichtlinie
kommunale Kriminalpraventionsstrategien liegen hier nahe. Ahnliche Hinweise
brachten auch einige Expert*innen vor, die flr einen integrierten Praventionsansatz
pladierten, der Gesundheitsforderung und Gewaltpravention zusammendenkt und die
Fokussierung auf Einzelph&nomene und -probleme hinter sich lasst. Im Hinblick auf
die Forderrichtlinie Pravention Kinder- und Zwangsehen gab es ebenfalls Hinweise,
dass der Titel der Richtlinie und damit der gesteckte inhaltliche Rahmen nicht fir alle
Projekttrager passend war, u.a. mit Blick auf Effekte der Begriffswahl in der Arbeit mit
migrantischen Communities. Besonders positiv hervorgehoben wurde von Projekttra-
gern und Expert*innen, dass die Richtlinie die direkte Arbeit mit potenziell Betroffe-
nen an Schulen mit vielen Gefahrdeten erméglichte; diesbeztiglich wurde eine For-
derltcke identifiziert.

Die einzige Richtlinie, die konkretere Vorgaben fur den Projektablauf macht, ist die
Forderrichtlinie kommunale Kriminalpraventionsstrategien. Diese klare Strukturierung
wurde von den Expert*innen und Projekttragern als hilfreich fiir die Umsetzung be-
wertet, vereinzelt allerdings hétten sich Projekttrager eine grél3ere Flexibilitat im Ab-
lauf gewlinscht, da Verzdgerungen auftraten.
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Befragte Projekttrager und Expert*innen sahen eine Diskrepanz zwischen dem eng-
gefuhrten und ,sehr auf Sicherheit® und Gewalt bezogenen Titel der Pravention von
Gewalt gegen Amts- und Mandatstrager*innen und einem sehr viel breiteren Spekt-
rum verschiedener forderwirdiger und geforderter Aktivitaten. Wahrend die meisten
Befragten dies mehrheitlich positiv bewerteten, wurde von Expert*innen auch Kiritik
geauRert. Benannte Aspekte waren, dass dadurch Uberschneidungen und Konkur-
renzen zu anderen ahnlichen Forderrichtlinien entstehen (s.u.), dass die grundsatz-
lich wichtige Ausrichtung auf Anfeindungen gegen Amts- und Mandatstrager*innen
verschwimme und Zusammenhange zwischen Intervention und Wirkung aufgrund
der breiten Ansatze nicht nachvollziehbar werden.

Das Antragsverfahren durch den LPR wurden von den Projektverantwortlichen aller
vier Richtlinien heterogen bewertet. Fur die Mehrzahl der Befragten war der Aufwand
Uberschaubar und gut zu bewaéltigen, die Formulare geeignet, die Ablaufe insgesamt
sehr gut. Einige Projektverantwortliche fanden den Aufwand der Antragstellung aller-
dings grol3, dies galt insbesondere fiir die erste Antragstellung und fur Ehrenamtli-
che. Eine Reihe von Vorschlagen zur Verbesserung diesbeziglich und bezuglich der
administrativen Umsetzung wurden vorgebracht. Die Begleitung durch den LPR
wurde insgesamt sehr positiv bewertet. Insbesondere fir die Forderrichtlinie kommu-
nale Kriminalpraventionsstrategien wurde die intensive Begleitung der Vorbereitung
und Umsetzung durch die Befragten gelobt, wobei einzelne Expert*innen vor dem
Hintergrund von zum Teil erheblichen Umsetzungsschwierigkeiten auf Seiten der
Kommunen eine Ausweitung der Unterstiitzung empfahlen. Zugleich wurde deutlich,
dass die Einbindung in komplexe Strukturen und Ablaufe, u.a. im Hinblick auf Daten-
generierung und Auswertung, auch die Umsetzungsmaoglichkeiten der Kommunen
empfindlich einschréanken kénnen.

Die Forderrichtlinie im Kontext

Die befragten Expert*innen und einige Projekttréager ordneten die Férderung durch
die Forderrichtlinien in die Forderlandschaft in Niedersachsen ein. Vor dem Hinter-
grund der aus ihrer Sicht erforderlichen Handlungsansatze und der Fordersituation
bewerteten sie die Forderrichtlinien.

Viele Projekttrager und einige Expert*innen thematisierten strukturelle Licken in
ihren Arbeitsbereichen und eine Mangelsituation in verschiedenen sozialen Hand-
lungsfeldern. Sie wiesen darauf hin, dass noch ganz andere Weichenstellungen und
Ausweitungen nétig waren, um wirkungsvoll Pravention umzusetzen (z.B. Veranke-
rung in Curricula von sozialen Berufen, veranderte Entgelte und Arbeitsbedingungen,
andere Bildungskonzepte). Sie sprachen als ein wesentliches Problem den Fachkraf-
temangel an, der als Folgen hohe Fluktuation und Uberlastung bei Unterbesetzungen
habe. Ein anderes Problem sei die Unterfinanzierung bei Beratungsstellen, Bildungs-
einrichtungen und in der Kinder- und Jugendhilfe.

Im Hinblick auf die Einbettung der Forderrichtlinien in bestehende Foérderungen
wurde von befragten Expert*innen einerseits beklagt, dass die Forderrichtlinie Pra-
vention sexueller Missbrauch mit der Struktur- und Projektférderung zum Thema Kin-
derschutz und Pravention sexualisierter Gewalt durch das Sozialministerium nicht ab-
gestimmt sei. Es gebe viele Uberschneidungen bei den Férdergegenstanden, im Be-
reich Unterstitzung von Schutzkonzeptentwicklung auch mit dem Bildungsressort.
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Andere Befragte sahen in der Projektférderung eine gute Erganzung bestehender
Fordermdglichkeiten. Besonders fir die Trager und Verbénde, die fur ihre Mitglieds-
organisationen und Einrichtungen Schutzkonzepte initiieren wollen, stelle sich das
Problem, dass dafiir keine andere Forderung zur Verfiigung stehe. Da dies aber in
Kooperation mit Fachberatungsstellen vor Ort erfolgen musse, sei zugleich eine aus-
reichende strukturelle Férderung der Fachberatungsstellen erforderlich. Eine Vertre-
terin dieser Fachberatungsstruktur im Bereich sexualisierte Gewalt sah die Projekt-
forderung als falschen Weg, so lange die Strukturen nicht ausreichend ausgestattet
seien.

In Bezug auf die Forderrichtlinie Kommunale Kriminalpraventionsstrategien wurde
zunachst auf die auf kommunaler Ebene schwer Uberschaubare Menge an nicht ab-
gestimmten Einzelangeboten im Bereich Pravention als Ausgangsproblem verwie-
sen. Demgegenuber sei auf Landesebene die Forderlandschaft im Handlungsfeld
von kommunalen Strategien der Kriminal- und Gewaltpravention durch die Koopera-
tion wesentlicher Akteure Ubersichtlicher geworden, auch wenn die Abstimmung der
Ressorts noch ausstehe. In der Férderlandschaft habe die Forderrichtlinie Kommu-
nale Kriminalpraventionsstrategien mit der Férderung von CTC eine wesentliche
Funktion und einen festen Platz. Zugleich wurde auf nach wie vor disparate Ansatze
und Forderstrange im Praventionsbereich mit Gesundheitsforderung einerseits und
Gewalt- und Kriminalpravention andererseits hingewiesen; Verknipfungen zum Be-
reich Schule wurden zudem als unzureichend und wenig systematisch beschrieben.
Auch bezlglich einer besseren Abstimmung wurde auf Fortschritte auf Landesebene
und eine Tendenz zu integrierten Ansatzen verwiesen. Der Weg sei aber noch weit.

Die Forderrichtlinie Pravention Gewalt gegen Amts- und Mandatstrager*innen, da
waren sich die Befragten einig, adressiere ein wichtiges und gravierendes Problem.
Es bestehe diesbeziiglich Forderbedarf, aber zugleich wurde die Schwierigkeit be-
schrieben, dass die Zielgruppe schwer zu erreichen sei. Auch wenn die Férderrichtli-
nie vom Titel her sehr konkret sei, habe die breite inhaltliche Interpretation dazu ge-
fiihrt, dass es viele Uberschneidungen zu anderen Forderprogrammen gebe. So
stehe die Forderung in Konkurrenz zu vielen anderen Fordermaoglichkeiten im Be-
reich der Demokratiefdrderung. Der Befragte konstatierte zudem ein schwieriges Ver-
haltnis all dieser Programme zu den Regelstrukturen in der Kinder- und Jugendhilfe,
das durch die Konkurrenz um Fachkréafte und fehlende Schnittstellen gepréagt sei. An-
dere Befragten sahen keine Konkurrenz, sondern eine gelungene Erganzung.

Im sehr spezifischen Themenfeld der Férderrichtlinie Pravention Kinder- und
Zwangsehen gibt es in Niedersachsen keine Fordermoglichkeit von lokalen MalRnah-
men. Die Forderlandschatft ist durch zentrale landesgeférderte Angebote fir die Bera-
tung, Unterstitzung und den Schutz von Betroffenen einerseits und Sensibilisierung,
fachliche Orientierung und Beratung fir Fachkrafte andererseits gepragt. Die Befrag-
ten sahen daher die Forderrichtlinie Pravention Kinder- und Zwangsehen als sinn-
volle Erganzung fur die Arbeit mit Betroffenen und Fachkraften in der Flache.

Fur zwei der Forderrichtlinien problematisierten Befragte die Anbindung der Richtli-
nien an den LPR und kritisierten, dass sie nicht an dem Ressort mit der fachlichen
Zustandigkeit angesiedelt wurden. Vor dem Hintergrund der Initilerung Uber die politi-
sche Liste sei dies zwar nachvollziehbar, aber im Sinne einer sinnvollen Einbettung
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in die Gesamtforderung von Nachteil (FOrderrichtlinie Pravention sexueller Miss-
brauch, Forderrichtlinie Pravention Kinder- und Zwangsehen) Zugleich gibt es auch
Stimmen, die eine Ansiedlung von Richtlinien mit ressortibergreifenden Ansétzen
beim LPR begruf3en, weil dieser als Institution auch eine ressorttibergreifende Auf-
gabe habe (Fdrderrichtlinie Kommunale Kriminalpraventionsstrategien).

Im Hinblick auf eine Wirkung auf Landesebene uber die Wirkungen der Einzelpro-
jekte hinaus aul3erten sich die befragten Expert*innen zurtickhaltend. Auch wenn die
Handlungsansétze an sich als hilfreich und wirksam bewertet wurden, so gelte doch
fur alle Forderrichtlinien, dass die Summe zu gering ist, um auf Landesebene Effekte
zu haben. So bleibe es bei wenig wirksamen Einzelinterventionen.

4. Befunde zu Umsetzung, Umsetzungsfaktoren, Wirkungen und
Nachhaltigkeit

Umsetzung

Zum Zeitpunkt der Befragung berichteten die meisten Projekttrager, dass sie alles
bzw. den Grol3teil ihrer Vorhaben umsetzen konnten, bzw. davon ausgingen, dass
dies in der Restlaufzeit moglich sein wirde (ein Teil der Projekte in den Forderrichtli-
nien Pravention Gewalt gegen Amts- und Mandatstrager*innen und Pravention Kom-
munale Kriminalpraventionsstrategie wird im Jahr 2024 fortgefuhrt); entsprechend
waren die meisten Projekttrager mit der Umsetzung zufrieden. Wahrend einige Pro-
jekte etwas mehr oder andere Aktivitaten umsetzten, gelangen anderen Projekttré-
gern Einzelvorhaben nicht wie geplant.

Fur die Forderrichtlinie Pravention sexueller Missbrauch beschrieben Projekttrager,
dass die Prozesse zur Entwicklung von Schutzkonzepten unter Einbindung vieler Ak-
teure stattfanden und sehr komplex und intensiv verliefen. Sie konnten im Wesentli-
chen, wenn auch nicht in allen Facetten, wie vorgesehen umgesetzt werden. Die Vo-
raussetzungen fur eine erfolgreiche Einbindung der Einrichtungen waren in den Ver-
banden mit freiwilliger Mitgliedschaft und ehrenamtlichen Strukturen erwartungsge-
mal3 andere als bei den Tragern von Einrichtungen im Kita- oder Hortbereich, die die
Beteiligung an den Prozessen verpflichtend machen konnten. In der Bilanz fanden
auch in den ehrenamtlichen Strukturen die Prozesse zwar unter grof3eren Schwierig-
keiten, aber letztlich wie geplant und zur Zufriedenheit der Befragten statt. Auch an-
dere Aktivitaten wurden erfolgreich umgesetzt. Gréf3ere Schwierigkeiten wurden aus
der Kooperation mit Schulen berichtet.

Nur eine Projektstelle gab fur die Richtlinie Kommunale Kriminalpraventionsstrategie
an, alle Vorhaben umgesetzt zu haben. Die Mehrheit der Projekte in dieser Forder-
richtlinie beschrieb Verzégerungen bei der Umsetzung, die mit Schwierigkeiten in der
Zusammenarbeit mit anderen Akteuren, fehlenden Datenlieferungen, Krankheit von
Projektverantwortlichen und einem verspéateten Projektstart zusammenhingen. Den-
noch héatten diese Projekte auch vieles auf den Weg gebracht und gute Grundlagen
fur die weitere Umsetzung gelegt.

Bei der Richtlinie Pravention Gewalt gegen Amts- und Mandatstrager*innen unter-
schieden sich die Einschatzungen hinsichtlich der Projektbilanz nach den Vorhaben
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und den Laufzeiten. Projektstellen mit Ubersichtlichen Umsetzungsvorhaben gaben
an, alles erreicht zu haben. Projektstandorte, die eher prozesshafte Vorhaben ver-
folgten, berichteten davon, nicht alles erreicht zu haben bzw. im Umsetzungsprozess
durch Lernerfahrungen und Beteiligungsorientierung auch Anpassungen und veran-
derte Prioritatensetzungen vorgenommen zu haben. Als schwierig erwies es sich
zum Teil, Jugendliche fiir Beteiligungsprojekte zu gewinnen.

Fast alle Projekte in der Forderrichtlinie Pravention Kinder- und Zwangsehen berich-
teten, dass es gelungen sei, mit konkreten Angeboten die Zielgruppe zu erreichen,
sich als Fachstellen zum Thema zu entwickeln und Fachkrafte und Communities zu
erreichen. Die Aktivitaten fur die Zielgruppe im schulischen Rahmen wurden Gberwie-
gend als erfolgreich bilanziert, auch wenn ebenfalls die Kooperation mit Schulen teil-
weise schwierig war.

Die Umsetzung fordernde und hindernde Faktoren

Die Befragten nannten eine Reihe von férdernden und hindernden Umsetzungsfakto-
ren. Einschrankungen durch die Corona-Pandemie waren fir die Projekte im Unter-
schied zu den Vorjahren kaum mehr relevant. Einige Projekte — vor allem aus dem
landlichen Raum und aus der Férderrichtlinie Kommunale Kriminalpraventionsstrate-
gien — berichteten von Verzdgerungen aufgrund von Schwierigkeiten bei Stellenbe-
setzungen aufgrund von Fachkraftemangel und der befristeten Projektlaufzeit.

Projekttrager, die fur einzelne Vorhaben auf die Kooperation mit anderen Akteuren
angewiesen waren, berichteten ebenfalls h&ufiger von Verzogerungen. Die Beteili-
gung anderer sei nicht einfach im Vorfeld abzuschatzen, so dass hier teils unerwar-
tete Schwierigkeiten entstanden. Die Kooperation mit wissenschaftlichen Instituten
kénne z.B. auch die Umsetzung erschweren. Allerdings werden Kooperationsaspekte
auch vielfach als forderliche Bedingungen beschrieben, so z.B. die gute Kooperation
in der Forderrichtlinie Kommunale Kriminalpraventionsstrategien in den Projektgre-
mien. Fiur diese Richtlinie wurde auch die Unterstiitzung durch Kommunen, Fih-
rungskrafte und politisch Verantwortliche als wichtiger Faktor beschrieben, der im
gunstigen Fall die Umsetzung stark fordern, im unginstigen Fall die Entwicklung ei-
ner kommunalen Praventionsstrategie auch torpedieren kénne. Auch fur die Forder-
richtlinie Pravention Gewalt gegen Amts- und Mandatstrager*innen war die Unterstut-
zung durch Kommunen und die Beteiligung von Parteien, Fraktionen und Mandats-
trager*innen an den Projekten ein kritischer Umsetzungsfaktor. Insbesondere in die-
ser Richtlinie sahen befragte Projekttrager und Expert*innen in einem noch zu gerin-
gen Problembewusstsein der kommunalen Amts- und Mandatstrager*innen bei zu-
gleich hohen Belastungen durch die Tatigkeit ein Umsetzungshindernis fur Projekte.

Das Interesse und die Beteiligungsbereitschaft von Zielgruppen und Kooperations-
partnern waren wesentliche Umsetzungsfaktoren, dabei wurde zum einen die
Schwierigkeit benannt, Jugendliche fir Beteiligungsprojekte zu gewinnen, zum ande-
ren immer wieder Gber Hiurden in der Kooperation mit Schulen berichtet. Dabei wurde
zum Teil angefiuihrt, dass die Beteiligung von Fachkraften aus Schulen, Jugendam-
tern und Kitas auch aufgrund deren schwieriger Arbeitsbedingungen und teils man-
gelndem Interesse nicht immer den Erwartungen entsprach.
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In der Forderrichtlinie Pravention sexueller Missbrauch sei die Beteiligungsbereit-
schaft von ehrenamtlich téatigen Personen (z.B. in Sportvereinen) eine Herausforde-
rung fur die Projektumsetzung gewesen. Freiwillige hatten geringe Zeitkontingente
und andere Prioritaten, die Eigenlogik von ehrenamtlichen Kontexten erfordere lan-
gere Vorlaufzeiten und eine andere Hartnackigkeit.

Als forderliche Faktoren stuften viele Projekte eigene Vorarbeiten und Expertise zum
Themenfeld ein, ebenso eigenes Personal, eigene Arbeitsstrukturen und -prozesse
sowie den Ruckhalt durch die Leitungsebene. Auch die Férderung durch die Richtli-
nie wurde als positiver Faktor benannt.

Wirkungen

Da im Rahmen der Evaluation eine Wirkungsmessung nicht moglich war, erfolgte
eine Anndherung darlUber, dass Projekttrager nach ihrer subjektiven Einschéatzung
der Wirkungen ihrer Projekte und Expert*innen nach vermuteten Wirkungen der ge-
forderten Handlungsansatze gefragt wurden. Dabei ist zu unterscheiden zwischen
den unmittelbaren Auswirkungen auf die Teilnehmenden von gefdrderten Bildungs-,
Sensibilisierungs- und Praventionsaktivitdten und den nicht personengebundenen
daruberhinausgehenden Wirkungen. Wirkungen auf die Betroffenengruppen in dem
Sinne, dass Vorfalle verhindert, haufiger aufgedeckt und Betroffene unterstitzt wer-
den konnten, wurden von den Befragten nur vereinzelt genannt. Haufiger wurden
Wirkungen auf Kompetenzen von Fachkraften, Strukturen und Prozesse beschrie-
ben. Ob diese im 0.g. Sinne auch Betroffenengruppen zugutekommen, I&asst sich
nicht einschatzen.

Aus der Fdrderrichtlinie Pravention sexueller Missbrauch wurden nur von einigen
Projekttragern unmittelbare Wirkungen auf Kinder und Jugendliche selbst beschrie-
ben; die Wirkungen der Projekte wurden vor allem in Bezug auf die in den Sensibili-
sierungs- und Konzeptentwicklungsprozessen einbezogenen anderen Fachkrafte be-
schrieben. Viele seien sensibilisiert, hatten Wissen und Handlungskompetenzen ge-
wonnen, seien sprechfahiger geworden und offener daflr, eigenes Denken und Han-
deln zu reflektieren. Auch wurden erhebliche Wirkungen auf die Organisationen und
Einrichtungen insgesamt beschrieben.

Von den Projekttragern benannte Wirkungen der Projekte in der Forderrichtlinie Kom-
munale Kriminalpraventionsstrategien entsprachen weitgehend den Zielen der Forde-
rung und lagen vor allem in der erfolgreichen Implementation der vorgesehenen
Strukturen und Prozesse.

Projekttrager aus der Forderrichtlinie Pravention Gewalt gegen Amts- und Mandats-
trager*sinnen mit entsprechenden Arbeitsansatzen schilderten Veranderungen im Hin-
blick auf die 6ffentliche Wahrnehmung der Problematik; andere, die sich konkret an
die Zielgruppe wandten, beschrieben, dass sich das Problembewusstsein und eine
verénderte Einschatzung von Handlungsbedarf entwickelt hatten, teils auch Unter-
stitzung in Anspruch genommen wurde; auch hatten Impulse fur mehr Handlungssi-
cherheit gesorgt und eine Reflektion der eigenen Haltung bewirkt werden kénnen.
Wirkungen der Mediationsprojekte blieben unklar.

Wirkungen beziiglich der Forderrichtlinie Pravention Kinder- und Zwangsehen be-
standen den Befragten zufolge vor allem darin, dass (potenziell) Betroffene und
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Fachkrafte direkt erreicht und sensibilisiert wurden, eine Enttabuisierung bewirkt
wurde und Wege zur Inanspruchnahme von Hilfen fir beide Gruppen angebahnt
wurden.

Nachhaltigkeit

Die Nachhaltigkeit der Projekte hat zwei Dimensionen. Zum einen ist eine Weiterfuh-
rung (oder Ausweitung) der Aktivitdten und Aufrechterhaltung entwickelter Strukturen
und Konzepte denkbar. Zum anderen kénnen geschulte Ehrenamtliche und Fach-
krafte als Multiplikator*innen auch langerfristig im Sinne der Projekte agieren. Im
letztgenannten Sinne sahen viele der Befragten Nachhaltigkeitspotenziale ihrer Akti-
vitaten. Zugleich beschrieben die Projekttrager auch immer wieder, dass durch Fluk-
tuation die Nachhaltigkeit solcher Interventionen stark eingeschrankt ist. Dies gilt
ahnlich fur die Nachhaltigkeit eines veranderten Bewusstseins bzw. einer Arbeitskul-
tur in Organisationen, wie fur die Forderrichtlinie Pravention sexueller Missbrauch
haufiger beschrieben. Ohne wiederholtes Auffrischen und eine feste Verankerung, so
einige Befragte, seien solche Veranderungen eher nicht nachhaltig. Andere Nachhal-
tigkeitspotenziale hatten demgegenuiber zum einen Produkte, auf die auch in der Zu-
kunft zuriickgegriffen werden kdnne, mehr aber noch veranderte Strukturen und Pro-
zesse in Organisationen. Durch institutionelle Schutzkonzepte werden z.B. feste An-
sprechpersonen und Gremien etabliert und feste Handlungsschritte und -ablaufe ver-
ankert, die nach Projektabschluss bestehen bleiben. Auch die Etablierung neuer Ver-
netzungen und Kooperationsbeziehungen berge ein grof3eres Nachhaltigkeitspoten-
zial, allerdings nur, wenn die zentralen Akteure auch nach dem Férderende weiter in
ihren Positionen tatig sind.

Ein groReres Nachhaltigkeitspotenzial wurde auch den Projekten in der Foérderrichtli-
nie Kommunale Kriminalpraventionsstrategien zugesprochen, da es dort nicht um die
Durchfiihrung von einzelnen Praventionsaktivitaten gehe, sondern um die Entwick-
lung einer kommunalen Gesamtstrategie. Allerdings findet sich hier die kritische Ein-
schatzung von Expert*innenseite, dass die Entwicklung einer zielorientierten Strate-
gie gerade eine besondere Schwierigkeit fur die umsetzenden Kommunen darstelle.
Einige der Projekttrager beschrieben abgeschlossene Vorhaben ohne Perspektive
auf Fortfuhrung, ein Teil der Projekttrager dagegen, dass eine Fortfihrung oder Aus-
weitung der Aktivitaten stattfinden werde, einzelne sehr engagierte Projekttrager be-
richteten hier Uber viele Vorschlage, Optionen und Planungen. Allerdings gaben vor
allem Einrichtungen ohne weitere eigene Ressourcen oder gute Zugange zu diesen
an, dass ohne eine weitere Forderung die Gefahr bestehe, dass Erreichtes nicht auf-
rechterhalten werden kann.

Einige Projekte haben eine gute Perspektive fir Nachhaltigkeit, bei ihnen ist plausi-
bel, dass es zu vielen Folgeaktivititen kommen wird. Wesentlich dafir ist, dass es
Akteure vor Ort gibt, die das Thema dauerhaft vorantreiben — dies sind teils Ehren-
amtliche, teils Hauptamtliche. Dabei ist aus Sicht der Fordermittelgeber die Frage re-
levant, ob die Aktivitaten auch ohne die Férderung stattgefunden hatten. Aus Sicht
der Projekttrager wurde dies nicht bestétigt, sie beschrieben die Forderung durch den
LPR als wichtige Anschubfinanzierung.
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